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Tema 1
DREPTUL INTERNATIONAL SI EUROPEAN AL MUNCII

Cuprins

1.1. Consideratii preliminare

1.2. Principii, conventii si recomandari OIM

1.3. Raportul dintre dreptul social al UE si dreptul social national
1.4. Tendinte, perspective, provocari

1.5. Rezumat

1.6. Intrebari, exercitii si studii de caz

1.7. Bibliografie

Obiective urmarite

In cadrul acestei teme vom argumenta, in prima parte, necesitatea si importanta studierii
dreptului muncii in secolul al XXI-lea, apoi vom prezenta istoricul conturarii acestuia si
principalele documente internationale §i europene care au inspirat constituirea acestei ramuri
de drept la nivel national, mentionand si factorii care au influentat schimbarile si transfor-
marea muncii $i a relatiei sociale de munca.

Se urmareste punerea bazelor pentru restul temelor, respectiv:

(i) cunoasterea factorilor care au transformat si schimbat munca;

(i1) actele normative de la nivel international si european care fundamenteaza disciplina
si legislatia in domeniu;

(ii1) identificarea functiilor legislatiei muncii si a caracteristicilor societatii cunoasterii.

1.1. Consideratii preliminare

1. Secolul al XXI-lea este secolul societatii informationale si al cunoasterii, In care
informatia si cunostintele joaca un rol decisiv in dezvoltarea economica a statelor lumii, in
modelarea, construirea si afirmarea personalitatii fiecarui individ. Este secolul celor care stiu
s se adapteze noilor cerinte ale ,,rationalizarii” muncii (segregarea ocupationald, concen-
trarea in angajarea cu program redus si diferenta de salariu), ale tehnologiei informatiei, ale
productiei flexibile si individualizarii n masa.

2. Una dintre trasaturile fundamentale ale sistemului economic din interiorul societa-
tilor moderne o constituie existenta unei complexe diviziuni a muncii, munca divizandu-se
intr-un numdr mare de ocupatii care permit specializarea persoanelor active. Odati cu
dezvoltarea productiei moderne, a industrializarii, majoritatea meseriilor traditionale (fierari,
cizmari, croitori, bijutieri, munca domestica etc.) au disparut sau sunt pe cale s dispara, fiind
inlocuite cu deprinderi ce constituie parte a proceselor de productie la scara mare. Pe langa
aceasta, societatea moderna a fost martora schimbarii locatiei muncii. Inventiile si facilitatile
asigurate de industrializare au condus la separarea muncii de casd, a muncii domestice
neplatite, a muncii in gospodarie, care era grea si exigenta si apartinand femeilor, de ,,munca
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reald” din fabrici (cea din afara casei platitd), specifica barbatilor care ,,se Ingrijeau” de
familie, asigurandu-le un venit.

3. Alta caracteristica a societatilor moderne o constituie expansiunea rapida a interde-
pendentei economice. In societatea traditionald, munca era obositoare, iar aranii, fermierii
trudeau din zori §i pana 1n seara si detineau controlul asupra muncii lor, care le cerea multa
pricepere si abilitate. In prezent, majoritatea celor care lucreazi in industrie nu au control
asupra propriei lor activitati, contribuind in mica parte la crearea produsului final si neavand
nicio influentd asupra felului in care produsul este comercializat. Globalizarea productiei
economice, Tmpreund cu raspandirea tehnologiei informatiei, modificd natura posturilor
ocupationale detinute de majoritatea oamenilor. In raport cu deceniul trecut, tot mai putini
oameni muncesc astazi in fabrici, creAndu-se multe locuri de munca in birouri si in centre de
servicii, precum supermarketurile si acroporturile, majoritatea lor fiind ocupate de femei.

4. Nu exista aproape nicio indoiald ca internetul, posta electronica, teleconferinta si
comertul online au schimbat modalitatile in care companiile fac afaceri. Dar ele au exercitat
o influenta si asupra modalitatilor in care angajatii muncesc zilnic. Lumea muncii a fost
revolutionatd, tehnologia informatiei facand posibila aparitia unor modalitati de a munci mai
flexibile, care permit depasirea rutinei si aspectele de alienare ale muncii industriale,
angajatilor oferindu-li-se un control mai mare asupra muncii, o flexibilitate in stilurile de
munca personale, imbinand calificarea salariatului cu mijloacele informationale. Adoptarea
IT la locul de munca are 1nsa si unele dezavantaje, putand distruge interactiunile fata in fata,
obtura canalele de responsabilitate, transformand un birou intr-o retea de module izolate si
autosuficiente si intensificAnd monitorizarea salariatilor. Sa luam exemplul papusilor Barbie
— pe ambalajul acestora scrie ca sunt fabricate in China, dar corpul si garderoba lor sunt
produse in intreaga lume, de la Orientul Mijlociu, pana la Extremul Orient, inainte chiar ca
ele sd fie vdandute, in cele din urma, in Statele Unite sau transportate din nou pentru a fi
vandute oriunde in Europa sau in lume.

5. Pornind de la acest exemplu, putem spune ca asistam astazi la o trecere cétre un nou
tip de societate, care nu se mai bazeaza, in primul rand, pe industrializare, ci se refera la o
economie in care ideile, informatia si formele de cunoastere stau la baza inovatiei si a cresterii
economice, la 0 economie a cunoasterii. In acest nou tip de societate, forta de munca nu mai
este implicata esential in productia fizica si distribuirea de bunuri materiale, ci in proiectarea
lor, dezvoltarea tehnologica, marketing, vanzare si asigurarea serviciilor. Traim cu totii intr-o
afacere volatila, cagtigandu-ne traiul din servicii, informatii, judecati, analize intr-un birou de
avocati, intr-un departament guvernamental sau intr-un laborator stiintific.

6. Una dintre caracteristicile noii societati a cunoasterii cu implicatii in planul fortei de
munca o reprezintd multi-calificarea. Dacd pana acum ea se realiza pe baza educatiei si a
calificarilor, majoritatea angajatorilor de astdzi prefera, atat in sectoarele calificate, cat si in
cele necalificate, oameni adaptabili si care pot invata deprinderi noi, care au capacitatea de a
colabora, de a avea initiativa, de a fi creativi in fata schimbarii, deci un accent pe abilitatile
personale. ,,Retrogradarea” abilitatilor tehnice este dificild pentru muncitorii care au
desfasurat aceeasi munca, in mod repetitiv si timp indelungat. Instruirea la locul de munca
este, de asemenea, o tendintd a noii societati a cunoasterii. Ea face posibile instruirea si
mentoratul in acelasi timp cu desfagurarea sarcinilor la locul de munca. Un specialist IT, de
exemplu, poate sa fie asistat, mai multe sdptdmani la rand, de un manager al companiei,
pentru ca fiecare sa invete de la celalalt.
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7. Internetul, laptopurile si computerele personale au facut posibila munca la
domiciliu/la distantd, angajatii preferand-o, deoarece le permite sa-si indeplineasca — partial
sau total — responsabilitatile casnice. Astfel, in ocupatii care nu cer un contact direct cu clientii
sau colectivul de munca, angajatii considera lucrul de acasa un avantaj. Nu de aceeasi parere
sunt si angajatorii care sustin ca e dificil s monitorizezi munca unui salariat cand locul de
munci este acasi. In noua societate a cunoasterii, ca urmare a progresului tehnicii si
tehnologiei, se contureaza un nou fenomen, si anume fenomenul ,,muncitorilor conectati”.

8. In lumina impactului cu economia globali si a cererii de fortd de munca flexibila,
sociologii si economistii au afirmat ca, in viitor, din ce in ce mai multe persoane vor deveni
»muncitori de portofoliu”, care vor poseda un portofoliu de calificari recunoscute, pe care le
vor folosi pentru a schimba mai multe locuri si feluri de munca pe perioada vietii lor active.

9. Chiar daca noile modalitati de lucru reprezintd oportunitdfi pentru majoritatea
oamenilor, ele pot produce in acelasi timp o ambivalentd profunda in situatia altora. Piata
muncii se afla intr-o continua schimbare, ca parte a trecerii de la economia manufacturiera la
cea orientatd pe servicii. Introducerea la scara larga a tehnologiei informatiei provoaca, de
asemenea, modificari in maniera de structurare a organizatiilor, a tipului de management si a
modalitatii In care sunt delegate si realizate sarcinile de serviciu. Schimbarea rapida poate fi
destabilizatoare, angajatii din diferitele sectoare de activitate resimtind astizi nesiguranta
muncii, a viitorului lor, precum si a rolului lor la locul de munca. Preocuparea pentru eficienta
si profit este echivalenta cu a spune ca cei cu calificari putine sau cu cele care nu sunt cerute
de piata muncii sunt destinati nesigurantei, ocupatiilor marginale vulnerabile modificarilor
care au loc pe pietele globale.

10. In ciuda beneficiilor aduse de flexibilitatea la locurile de munca, somajul persistent,
nesiguranta muncii, carierele de portofoliu, munca cu program redus, modele de angajare
flexibild, conduc la ideea ca oamenii muncesc in modalitdti non-standard sau nu sunt incadrati
in munca platitd. Pentru cd oamenii asociaza indeaproape ,,munca” cu ,,angajarea platita”,
putem spune ca traim astazi intr-o culturd a ,,angajarii si concedierii” unde nu se mai aplica
ideea ,,unei ocupatii pe viatd”. In consecinti, natura muncii si a activititilor noastre se
modifica si se afld in schimbare. Ne indreptam spre o societate duald, in care productia si
administrarea politica se vor organiza in sensul maximizarii eficientei.

11. Tranzitia din ultimii ani a generat in Romania schimbari masive pe piata muncii,
concretizate in modificarea raporturilor de proprietate, schimbarea modalitatilor de asigurare
a conditiilor pentru afirmarea spiritului concurential de piatd, pe baza cererii si ofertei de
produse si servicii, toate acestea determinind aparitia unor fenomene cu efecte directe si
indirecte asupra fortei de munca si asupra resurselor umane, in general. Au aparut noi profesii
si domenii de activitate, In vreme ce ponderea si importanta celor legate de structura
ocupationald si distributia activitatilor pe ramuri specifice economiei dinainte de 1989 s-au
diminuat.

12. Economia, in conditiile de astdzi, a devenit un sistem de legaturi si procese
economico-sociale aflat mereu in schimbare. Piata muncii este tot mai mult asaltata de o serie
de factori exogeni si endogeni, care-i schimbad tot mai mult specificul, fiind create noi
oportunitati, dar si probleme fara precedent. Dupa 1989, ne confruntdm cu o criza sistemica
a ocuparii, criza observata la nivelul: participarii populatiei active (populatia aptd de munca
— 15-64 de ani), al volumului total al ocupdrii fortei de munca, al intensitatii participarii la
forta de munca si al ocuparii, reflectata prin ratele de participare/activitate si ratele de
ocupare, al echilibrului dintre populatia producatoare de resurse, de venituri si populatia
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pre- si postactiva — rata dependentei economice —, al mecanismelor de gestionare a ocuparii
fortei de munca, al calitatii si cantitatii acesteia si al functiondrii ei, al formelor de ocupare
(aparitia formelor atipice de ocupare) si influentei acestora asupra decapitalizarii capitalului
uman, al somajului de lungd duratd si al efectelor acestuia asupra anumitor categorii de
persoane (in special asupra tinerilor de 15-25 de ani si persoanelor in varsta de 45-50 de ani),
al fenomenelor demografice (scaderea natalitatii, imbatranirea populatiei, migratia tinerilor),
al calitatii slabe a politicilor sociale de ocupare, formare si dezvoltare umana'.

13. Semnificatia sociald a muncii sau ,,corodarea caracterelor”? Accentul care se pune
din ce 1n ce mai mult pe comportamentul flexibil, adaptabilitatea angajatilor si a activitatilor
cu program de munca flexibil are anumite avantaje, mai ales din perspectiva angajatorilor,
dar contribuie la o deteriorare a relatiei de munca din perspectiva loialitatii, a planificarii pe
termen lung a carierei si a riscului angajatilor de a-si pierde controlul asupra propriei lor vieti.
Angajatii nu se mai asteapta astazi sa lucreze intr-o carierd pe viata, ci s munceasca in echipe,
sd intre §i sd schimbe multe locuri de munca, sa li se schimbe sarcinile, sa aiba responsabilitati
temporare si sa facd investitii pe termen scurt in activitatea pe care o desfasoara. In aceste
conditii, viata devine o serie de locuri de munca eterogene in loc de o cariera coerenta,
legaturile sociale nu se mai dezvolta si increderea devine pasagera.

14. Sociologul american George Ritzer® sustine ci metafora vie a transformarilor care
au loc in societatile industrializate este McDonald’s, care doreste s ofere o cantitate mare la
un pret mic, punand accentul pe uniformizare si predictibilitate. Suntem martorii
»~mcdonaldizarii” societatii, care se bazeaza pe patru principii: eficientd, calculabilitate,
uniformitate §i control prin automatizare, pentru a demonstra ca, odata cu trecerea timpului,
societatea in care traim devine din ce 1n ce mai ,,rationalizata”.

1.2. Principii, conventii, recomandari OIM

15. Organizatia Internationald a Muncii (OIM) este o institutie specializatd a Organizatiei
Natiunilor Unite care se ocupd de problemele muncii si securitatii sociale. Aceasta a fost
constituitd in 1919, odata cu Tratatul de pace de la Versailles (Constitutia OIM constituie
Partea a XIII-a Tratatului). Sunt membre ale OIM in prezent 185 de state, intre care si
Romania (ca membru fondator).

16. OIM adopta conventii i recomandari care, juridic, au un regim diferit. Conventiile
sunt supuse ratificarii i, dacd sunt ratificate, dau nastere la obligatii juridice pentru statele
membre. Recomandarile nu sunt supuse ratificarii, nu dau nastere direct la obligatii de natura
juridicd; ele cuprind orientdri, formuleazd anumite prioritati sau variante de aplicare pentru
statele membre. Dar si ele comportd angajamentul fiecarui stat membru de a le supune
autoritatilor nationale competente in scopul transformarii lor in acte normative sau al lurii
de masuri in vederea aplicdrii lor. De aceea, fard a se pune problema ratificarii lor, se
considera ca si recomandarile fac parte din dreptul international al muncii.

17. Evolutiile si contextul economic international influenteaza reglementarile sociale si
constituie mijlocul de atingere a obiectivelor in acest domeniu. Elaborarea, aplicarea si

!'Sursa: AMIGO, trimestrul I, 2003; revista ,,Calitatea vietii” nr. 3-4/2004.
2 In lucrarea ,,Mcdonaldizarea societdtii”, Bd. Pine Forge Press, 2011, an Imprint of SAGE Publications.
Inc.



